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1- MARCO LEGAL

De acuerdo a lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, los estudios o
documentos previos conformaran el soporte para la elaboracion del proyecto de pliego,
pliegos de condiciones para los casos de contratacion para licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos o minima cuantia, o para la expedicion del acto
administrativo en aquellos casos en que sea obligatorio en la contratacion directa de la que
refiere el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015; igualmente como
soporte para la elaboracion del contrato.

En ese orden de ideas, la entidad determinara la conveniencia e inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, con antelacion al inicio del proceso
de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

Con base en ello, los estudios y documentos previos, estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacién, cumpliendo con los
requisitos que establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 para la presente
contratacion.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION.

Los concejos municipales en Colombia son organismos que ejercen funciones administrativas
de manera permanente, lo cual permite establecer que integran la Administracién Publica.
Estas Corporaciones Constituyen el espacio democratico por excelencia, en cuanto alli se
discuten y analizan los problemas socio-politicos del municipio y se imparten las orientaciones
politicas, administrativas y econémicas especificas para atender las necesidades basicas de
la poblacién. En el Concejo Municipal, el pueblo es participe de la vida politica local. Cada
uno, segun lo permitido, tiene la oportunidad de sentirse directamente representado por un
amigo o un vecino, cuando no lo es por alguien cercano a su entorno familiar o laboral, por
ende, es la institucién que permite mayores oportunidades de contacto directo entre la
poblacion y el Estado.

Podemos determinar que corporaciones publicas en Colombia son el Congreso de la
Republica, las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales o Distritales y las
Juntas Administradoras Locales. Bajo estos parametros podemos afirmar que el Concejo
Municipal esta encargado del cumplimiento de funciones o del desarrollo de actividades
consideradas como publicas, de interés publico, que pertenecen e incumben a todos los
asociados, asi mismo las decisiones son tomadas por sus miembros con caracter colegiado,
como una sola autoridad, y no en forma individual o personal por cada uno de ellos; por lo
tanto, las funciones pertenecen a los concejos, como corporacion politico administrativa y no
a los concejales como servidores publicos ni como individuos.
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El articulo 312 de la Constitucion Politica de Colombia, reiterado en el articulo 21 de la Ley
136 de 1994, sefiala que el concejo Municipal es una corporacién politico - administrativa, esta
caracteristica es una consecuencia de la forma de Estado en Colombia, organizado como
republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales, en donde
los departamentos, distritos y municipios participan, por principio, en el cumplimiento de la
funcién administrativa del Estado. Igualmente, el concejo, como autoridad del orden Municipal
o Municipal, participa, junto con el alcalde y demds autoridades locales, en el cumplimiento de
las funciones asignadas por la Constitucion y la Ley al municipio o distrito; en el marco de la
republica unitaria, es decir, sobre asuntos de naturaleza administrativa. De otro lado el
Concejo Municipal cuenta con una autonomia frente a las demas autoridades de su Municipio,
la cual se traduce en la autonomia administrativa, politica y financiera de la Corporacion,
efectos propios del principio de desconcentracion de poder.

Los Concejos Municipales de acuerdo a las funciones contempladas en el Art. 313 de la
Constitucién Politica y el Art. 32 de Ley 136 de 1994; para lograr el desarrollo y el
cumplimiento de los fines estatales contemplados en el Articulo 2 de la Constitucidon Politica
de Colombia y en observancia a los principios de eficacia y eficiencia, pilares rectores de la
funcién publica, como Corporacion Politico Administrativa, particularmente, se constituye en
uno de los principales escenarios para el ejercicio de la democracia representativa vy
participativa en el nivel local. Por ello, el Concejo Municipal como 6rgano colegiado que
representa los intereses de los ciudadanos como sujetos de derechos y deberes, es un actor
fundamental para el logro del buen gobierno y la gestion del desarrolio del Municipio. Es asi,
como el fortalecimiento de la democracia v la consolidacion de los espacios de participacion
social en el ambito local, son algunos de los objetivos de la descentralizacion territorial. Por
esta razén, el fortalecimiento de los Concejos, mediante el apoyo de personal idoneo y
capacitado, es uno de los mecanismos en busca del cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales, e intrinsecamente se convierte en una estrategia para propiciar el
acercamiento de la comunidad y sus necesidades a las autoridades Municipales, para generar
mayores niveles de legitimidad en la toma de decisiones y para promover el ejercicio de
buenas practicas administrativas como vehiculo para el eficiente cumplimiento de los fines del
Estado y la garantia de los derechos de los ciudadanos.

El ejercicio de las funciones ejercidas por el Concejo Municipal implica el desarrollo y
realizacion de las mas variadas actividades de conformidad con las competencias asignadas
y segtin cada area de acuerdo al manual interno de funciones. Asi las cosas, el ejercicio de
las funciones y competencias permite distinguir dentro de la dinamica de la Corporacion el
cumplimiento de las funciones basicas cuyo contenido se determina en cada caso por la
materia de la cual debe ocuparse la entidad de que se trate y por las formas de actuacion que
aquella debe adelantar para el logro de sus cometidos.

Asi las cosas, el Concejo Municipal de Barrancabermeja, requiere los servicios de personal
para que brinde acompafiamiento al desarrollo de las actividades de la mesa directiva, que
hace parte del giro ordinario de funciones de la Corporacién, en particular, se requiere de un
profesional que preste sus servicios en actividades tales como, apoyar en la revision de las
respuestas a las solicitudes de informacion radicadas por los particulares, organismos de
control y entes judiciales, asi como brindar apoyo en la revisién y/o proyeccion de los actos
administrativos expedidos por la mesa directiva del Concejo Municipal de Barrancabermeja, y
que preste apoyo especial y transitorio de recurso humano calificado, que posea preparacion
académica, experiencia y tenga un alto grado de responsabilidad, que contribuyan con sus
quehaceres a satisfacer de manera eficiente estas necesidades especificas de la Corporacion.
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Igualmente, es vital partir de la premisa, que la entidad no cuenta con el personal de planta
que posea las habilidades requeridas en el contratista que se pretende contratar bajo la
modalidad de prestacién de servicios; situacién que, aunado en lo anteriormente expuesto
justifican y soportan la necesidad de iniciar el procedimiento contractual que se desprende de
la presente. Lo que motiva de manera inexorable la vinculacion por prestacién de servicios y
apoyo transitorio de recurso humano con el grado de responsabilidad e idoneidad debida, para
la ejecucion de las funciones propias la Corporacion, y que, para el caso particular, se desea
contratar una PROFESIONAL, ABOGADO ESPECIALIZADO CON EXPERIENCIA
PROFESIONAL minima de TRES (3) ANOS, para asuntos propios de su formacion y que
aporten a las funciones relacionadas al objeto contractual.

En consideracién a que se trata de actividades que no pueden ser desarrolladas por el
personal de Planta de la entidad, dada la inexistencia del numero de auxiliares administrativos,
asi como de otros profesionales, técnicos y tecnélogos suficientes para asumir tales
actividades y, en consideracion a que la entidad no cuenta con un numero suficiente de
funcionarios con vinculacién laboral directa, lo que indudablemente refleja deficiencia en
recursos humanos para atender la alta demanda de actividades que pesan sobre el Concejo
Municipal de Barrancabermeja se requiere contratar un ABOGADO ESPECIALIZADO CON
EXPERIENCIA PROFESIONAL minima de TRES (3) ANOS para desarrollar el objeto
consistente en la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALISTA PARA BRINDAR APOYO EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y
JURIDICOS A LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA, de cara a satisfacer los roles politico-administrativos que consagra
la constitucion y la Ley, inherentes a su naturaleza legal, y siendo necesario para asumir las
actividades descritas en el presente estudio previo, contratar personal que reuna la
experiencia referente al objeto en comento.

Para desarrollar el objeto anterior, es necesario ejecutar las siguientes actividades:

1. Apoyar en la revisién de las respuestas a las solicitudes de informacion radicada por
los particulares, organismos de control y entes judiciales.

2. Brindar apoyo en la revision y/o proyeccion de los actos administrativos expedidos por
la mesa directiva del Concejo Municipal de Barrancabermeja.

3. Todas las demas que se deriven del objeto y la naturaleza del contrato, aunque no
estén especificadas y se requieran para el cabal y correcto cumplimiento del
objeto del mismo.

Con lo anterior, queda sustentada la necesidad y conveniencia de la contrataciéon del
profesional referido, asi como la existencia de los elementos hacen oportuna su contratacion.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO ESPECIALISTA PARA BRINDAR APOYO EN LOS
3.1 OBJETO PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS A LA MESA
DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA.
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3.2 ALCANCE DEL
OBJETO

Para el cumplimiento del objeto convenido el CONTRATISTA debera
realizar las siguientes actividades:

1. Apoyar en la revision de las respuestas a las solicitudes de
informacion radicada por los particulares, organismos de
control y entes judiciales.

2. Brindar apoyo en la revisién y/o proyeccion de los actos
administrativos expedidos por la mesa directiva del Concejo
Municipal de Barrancabermeja.

3. Todas las demas que se deriven del objeto y la naturaleza del
contrato, aunque no estén especificadas y se requieran para el
cabal y correcto cumplimiento del objeto del mismo.

3.3 OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA

El contratista se obliga en desarrollo del objeto contractual a:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Cumplir con las actividades descritas en la clausula
segunda del presente contrato, conforme los lineamientos
propios e inherentes a la ciencia que desarrolla

Cumplir las actividades encomendadas, ciiéndose a la
naturaleza del contrato, la necesidad de la entidad y los
principios de celeridad, transparencia, responsabilidad,
eficacia y objetividad entre otros.

Responder por los elementos, bienes, informacion, etc.
que se pongan a su disposicion para la ejecucion del
presente contrato, propendiendo, en todo caso, por su
conservacion y uso adecuado; No obstante, el contratista
debera contar con su propio material y herramientas de
trabajo y prestara sus servicios de manera independiente y
auténoma;

Cumplir con el objeto de este contrato en defensa de los
intereses juridicos, econémicos o de cualquier otra
naturaleza del CONTRATANTE y aportar sus capacidades,
conocimientos vy aptitudes con la debida diligencia,
oportunidad y confidencialidad;

Presentar un informe mensual de actividades ejecutadas,
junto con las evidencias escritas, fisicas o magnéticas que
demuestren el cumplimiento de las actividades y metas
pactadas, so pena de iniciarse el respectivo procedimiento
para imponer las sanciones a que hubiere lugar.

No aceptar presiones o amenazas de quienes actuen por
fuera de la Ley vy comunicar oportunamente al
CONTRATANTE y a la autoridad competente, si ello
ocurriere, so pena de que El CONTRATANTE declare la
caducidad del contrato;

Acreditar afiliacion y pago a salud, pension, y riesgos
laborales segun lo establecido en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002, 797 de 2003, Decreto 1082 de 2015, Ley 1150
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de 2007, Ley 1393 de 2010, Ley 1562 de 2012, y
concordantes, para cada pago.

8) EI CONTRATISTA manifiesta de manera clara y expresa su
intencion de afiliarse al sistema general de riesgos
laborales, por lo que es obligatoria su acreditacién con la
presentacion de cada cuenta de cobro.

9) En virtud del art. 18 del Decreto 723 de 2013, el
CONTRATISTA debera practicarse un examen pre
ocupacional y allegar copia del certificado respectivo al
CONTRATANTE. ElI costo del examen debera ser
sufragado por el CONTRATISTA.

10) Cumplir en forma oportuna con las instrucciones impartidas
por el supervisor del contrato

3.4 OBLIGACIONES
DEL CONTRATANTE

El CONTRATANTE se obliga especialmente a:

1) Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables
necesarios para cumplir cabalmente el pago de los servicios que el
contratista haya prestado a ésta con base en el presente contrato.

2) Pagar en forma oportuna los honorarios pactados, so pena de
reconocer el pago de intereses moratorios equivalentes a la tasa de
interés legal (0,5% mensual), si dentro de los diez dias habiles
siguientes al cobro efectuado por el contratista sobre los valores
adeudados por el contratante, ésta no procede a su pago.

3) Efectuar los descuentos legales sobre el valor mensual de los
honorarios a que hubiere lugar.

4) Suministrar oportunamente los medios necesarios para la ejecucion
del objeto contractual

35 PLAZO DE
EJECUCION

El plazo de ejecucién es de DOS (2) MESES Y VEINTE (20) DIiAS
CALENDARIOS, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

3.6 VALOR

El valor del contrato asciende a la suma de VEINTE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($20.000.000). Que incluye todos los costos directos
e indirectos que ocasione la ejecucion del presente contrato.

3.7 FORMA DE PAGO

Este valor contractual se pagara una vez se suscriba el acta de inicio
entre el contratista y el supervisor de la siguiente forma: El valor total
del presente contrato asciende a la suma VEINTE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($20.000.000). Esta suma sera pagada por el Concejo
Municipal de Barrancabermeja al contratista una vez se suscriba el
acta de inicio entre el contratista y el supervisor de la siguiente forma:
TRES (3) pagos contenidos en: A) DOS (2) actas parciales mensuales
por valor cada una de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($7.500.000). B) UN (1) ultimo pago, mediante presentacion
de acta final y de liquidacion por valor de CINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($5.000.000). cada una por concepto de servicios de
consultoria en administracién y servicios de gestion; servicios de
tecnologia de la informacion.
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3.8 LUGAR DE

EJECUCION El lugar de ejecucion del presente contrato es el Municipio de

Barrancabermeja.

4. ESPECIFICACIONES Y/O CONDICIONES TECNICAS DEL OBJETO

Para el cumplimiento del objeto convenido el CONTRATISTA debera realizar las siguientes
actividades especificas:

1. Apovyar en la revision de las respuestas a las solicitudes de informacion radicada por
los particulares, organismos de control y entes judiciales.

2. Brindar apoyo en la revision y/o proyeccion de los actos administrativos expedidos por
la mesa directiva del Concejo Municipal de Barrancabermeja.

3. Todas las demas que se deriven del objeto y la naturaleza del contrato, aunque no
estén especificadas y se requieran para el cabal y correcto cumplimiento del
objeto del mismo.

Informacién del Bien y/o servicio contemplado en el Plan Anual de Adquisiciones vigencia
2025.

PRESTACION DE
PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALISTA PARA BRINDAR APOYO
80111607 EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
Y JURIDICOS A LA MESA DIRECTIVA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA 'Y SU JUSTIFICACION

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios, la modalidad de seleccion corresponde
a la de contratacion directa, en virtud del literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

El numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 defini6 el contrato de prestacion de servicios como aquel
contrato que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Advierte la norma que estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Finalmente se establece
que este tipo de contratos en ninguin caso generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se deberan celebrar por el término estrictamente indispensable.

Como excepcion para acudir al proceso de seleccion del contratista por licitacion publica se
encuentra lo previsto en el literal h del numeral 4 del articulo 2.° de la Ley 1150 de 2007 relativo
a la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o a la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. Este articulo
actualmente se encuentra reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1 4.9 del Decreto 1082 de 2015,
por medio del cual se derogara la anterior reglamentacién contenida en el Decreto 734 de
2012, norma que en su tenor literal establecio:
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“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
Ia gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestiéon con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos
artisticos que solamente puedan en comendarse a determinadas personas naturales, debe
justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida.” Agrega la norma que en este caso no es necesario que la entidad
estatal haya recibido varias ofertas y adicionalmente indica que los servicios profesionales
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. Para la contratacion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, la entidad justificara
dicha situacién en el Acto Administrativo de Justificacion para la contratacion de dicho objeto,
del cual trata el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

6.TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

De acuerdo con lo previsto en el numeral 6° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, se debe dar el soporte que permita la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

MATRIZ DE RIESGOS.
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EXPERIENCIA PROFESIONAL minima de TRES (3) ANOS. No se considera necesario
contratar una persona juridica, toda vez que el conocimiento, experiencia y pericia de la
persona es suficiente y no requiere de una estructura administrativa.

En términos de eficiencia, resulta mas conveniente para el Concejo Municipal de
Barrancabermeja que la persona tenga la formacién y el tiempo de experiencia indicado,
debido que con ello se garantiza su idoneidad para desarrollar el objeto del contrato.

Se prevé que para la ejecucion del contrato es necesario un PROFESIONAL, ABOGADO
ESPECIALIZADO CON EXPERIENCIA PROFESIONAL minima de TRES (3) ANOS. para
atender las actividades que requiera la corporacién edilicia conforme se ha sefalado. La
determinacion del valor del contrato y la fijacién de los honorarios esta relacionada con la
necesidad del servicio frente a los alcances y actividades de apoyo a ejecutar por el contratista,
el cumplimiento de los requisitos de idoneidad y experiencia.

En consecuencia, para el caso concreto un PROFESIONAL, ABOGADO ESPECIALIZADO
CON EXPERIENCIA PROFESIONAL minima de TRES (3) ANOS, tendra como remuneracion
mensual la suma de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($7.500.000) por
el plazo por el cual prestara sus servicios: DOS (2) MESES Y VEINTE (20) DIAS
CALENDARIOS.

B. VALOR.

Atendiendo a lo normado en el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
se hace referencia a la determinacién del valor del contrato y la fijacion de honorarios esta
relacionada con la necesidad del servicio de la entidad frente a la idoneidad y experiencia de
la persona que se contrate. Por tales razones para establecer su valor mensual se debe
determinar los servicios que se requieren y se justifican, la formacién profesional y la
experiencia profesional, y con base en ello precisar su valor. El valor del presente contrato
asciende a la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000).

El gasto relacionado para la contratacion objeto del presente documento, corresponde al
presupuesto para el efecto imputado al Rubro 2.1.2.02.02.008-8311, soportado en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 25-00086 de abril 02 de 2025.

8.CRITERIOS DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. “las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con lfa persona natural que este en
capacidad de ejecutar el objeto de contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. i

Por lo anterior, el Concejo Municipal de Barrancabermeja deja constancia que para adelantar
la presente contratacion no se solicitaran previamente varias ofertas, como quiera que se tuvo
en cuenta el perfil del contratista, su idoneidad y experiencia para el desarrollo del objeto
contractual, y que la corporacion no cuenta con personal suficiente niidoneo para llevar a cabo
las actividades a encomendar planteadas en el presente estudio previo.
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9-INDICACION S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

La presente contratacion no se encuentra cobijada por ningun acuerdo internacional o tratado
de libre comercio vigente para el estado colombiano.

10-SUPERVISION
La supervision del presente contrato sera realizada por el funcionario delegado por el
presidente del Concejo Municipal.

11. RESPONSABLES

JEFE DEPENDENCIA: ‘ ' i
FIRMA:

ARIEL DE JESUS ZAMBRANO GONZALEZ
Presidente del Concejo Municipal de Barrancabermeja

Beryos o &
Proyecto: Brenda Arroyo Robles
Abg. Externa

ke Modhous o).
Reviso: Paola Katherine Galvis Ramitez
Abg. Externa
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